Diese kurze Erstinformation

mochte Gemeinden ermutigen, das Thema ,Kirchenasyltheologisch und pragmatisch
zu durchdenken. Sie soll auRerdem dann, wenn schies solidarisches Handeln gefragt
ist, eine Hilfestellung bieten. Dabei hat jedes»Kahenasyl« seinen eigenen Verlauf und
seine lokalen Besonderheiten. Die hier gegebenemMieise sind nicht als starres
Regelwerk zu verstehen, sondern spiegeln zahlreicleaxiserfahrungen wieder.

Leitgedanken des "Kirchenasyls"

« Kirchenasylgemeinden treten fur Menschen ein, deloech eine Abschiebung
Gefahren fur Leib, Leben und Freiheit drohen, ddedie mit einer Abschiebung
nicht hinnehmbare soziale, inhumane Harten verbusdel.

« Zugleich setzen sie sich damit fir das grundgeashtzerankerte Recht auf Schutz
ihrer Menschenwiirde, ihrer Freiheit und ihrer kdlipeen Unversehrtheit ein.

« Kirchenasylgemeinden treten zwischen BehdrdenAd@dnungen zum
Abschiebungsvollzug auszufihren haben, und Flindeh, um Zeit fir weitere
Verhandlungen, fur die Ausschopfung aller Rechtshitnd fiir eine sorgféltige
Uberpriifung des Schutzanspruchs, ein faires Veafgtau gewinnen (Intercessio).

« Kirchenasylgemeinden gewahren ihren Beistand zurd&entlich und immer
gewaltfrei. Sie beanspruchen keinen rechtsfreiamRaler Staat kann jederzeit von
seinem Zugriffsrecht Gebrauch machen, um die Alesthig zu vollziehen.
Kirchenasylgemeinden nutzen die Offentlichkeit (@) zum Schutz der Fliichtlinge
und zur Herstellung eines transparenten Verfahiardem sie ihr Anliegen
argumentativ vertreten und gewissenhaft verantwmostallen.

- Durch die Herstellung von Offentlichkeit wird sidisert, dass das Schutzhandeln der
Gemeinde im Einzelfall zugleich auf eine gerechfesglpolitik zielt.

- Kirchenasyl“ ist letzter, legitimer Versuch (ultanratio) einer Gemeinde,
Flichtlingen durch zeitlich befristete Schutzgewsty beizustehen, um auf eine
erneute, sorgfaltige Uberpriifung ihres staatlictagierten Schutzanspruches
hinzuwirken.

Bedingungen flr ein "Kirchenasy!"

Bevor der Kirchenvorstand / Kirchenkreisvorstam$ Presbyterium / der Vorstand einer
Einrichtung jemandem ,Kirchenasyl“ anbietet, solieklart sein:

« Es droht unmittelbar eine Abschiebung, d.h. eslglrte Duldung oder
Aufenthaltsgenehmigung mehr.

« Nach Prifung des Falles besteht gerechtfertigtérBlefung, dass bei Abschiebung
Gefahr fur Leib und Leben, Menschenrechtsverletearager andere unzumutbare
Harten (z.B. Abschiebung Kranker) riskiert werden.

- Es werden Chancen gesehen fur eine Losung, diehidimmng vermeidet (z.B.
rechtliche Verfahren, Hartefallantrage, Petition&feiterwanderung, begleitete
Ruckkehr u.a.).

« Die Fluchtlinge sind bereit, die eingeschranktebdresbedingungen wéhrend des
.Kirchenasyls" auf sich zu nehmen und nach Ende,deéshenasyls” die kirchlichen
Raume umgehend zu verlassen.

! Der folgende Text ist die an wenigen Stellen leigranderte "Erstinformation Kirchenasyl. Handneicg fiir
Gemeinden und ihre Gremien" von 2013.



« Nach Beratung durch Fachleute (z.B. hauptamtlidbielflingsberaterinnen,
Rechtsanwaltinnen, Behordenvertreterinnen, Arztiggbt es einen offiziellen
Beschluss des Kirchenvorstands/ Kirchenkreisvods@Worstands der Einrichtung,
den namentlich aufgefuhrten Fluchtlingen ,Kircheftagu gewahren.

« Es kann sein, dass Menschen schon im irregularéanghalt sind. Hier sind
individuelle Unterbringungen in einer Gemeinde adékirchlichen Gastewohnungen
hilfreich, um zun&chst in Ruhe Perspektiven zuddarnd dann erst zu entscheiden,
ob ein Kirchenasyl in Frage kommt.

Was es fir ein Kirchenasyl bedarf:

- Eines mehrheitlichen Kirchenvorstands/Presbyterbgashluss

« Einer Kontaktaufnahme zu Anwalt/innen und kirchéiolBeratungsstellen o. &.

«  Geeigneter Raumlichkeiten auf dem Kirchengelande

« Einer umgehenden Informationsweitergabe an die Biem}(BAMF,
Auslanderbehoérde, aber auch kircheninterne Infaompt

« Einer Gewahrleistung der Versorgung der Betroffefidahrung, Kleidung,
medizinische Versorgung, eventuelle Sprachschudticiy

« Einer Entscheidung, ob stilles oder offentlichescKenasyl (,still“ meint unter
Ausschluss der Medien und der Presse zum Schu&eateffenen)

Hinweise zur Durchflhrung

Beratung

Der Kirchenvorstand/ Kirchenkreisvorstand/ Vorstamtker Einrichtung lasst sich durch
Fachleute (s.0.) informieren und beraten. Der/diehkche Migrations- oder
Flichtlingsbeauftragte wird eingehend tber den Blass unterrichtet und informiert
gegebenenfalls die zustandige Auslanderbehdrddndaaministerium oder die
Kirchenleitung uUber das ,Kirchenasyl” und die ,ladjsfahige Anschrift®. Auch die
Geschéftsstelle der BundesarbeitsgemeinschaftiAsigr Kirche kann in die Beratungen
einbezogen werden und sollte zeitnah Uber den Besschum “Kirchenasyl” informiert
werden.

Unterbringung

Die Gemeinde klart die Unterbringungsmaoglichkeitler Kirche, dem Pfarrhaus oder dem
Gemeindezentrum oder in sonstigen zur Gemeindergetién Raumlichkeiten. Die
Gemeinde ist der Schutz und bietet den Schutdartnénchen Bundeslandern gilt verengend
nur die Kirche mit Altarraum als Zufluchtsstatte).

Materielle Ressourcen
Mittel fir die Unterkunft, Lebenshaltung und reattie Unterstiitzung missen bereitgestellt

bzw. bei anderen Gemeinden oder dem lokalen AlyeitsAsyl in der Kirche eingeworben
werden.



Krankenbehandlung

Meist bestehen keine Anspriche auf Krankenbehagdkriahrungsgemal finden sich
Arztinnen in der Gemeinde oder anderweitig bekaAnztinnen zu Behandlungen ohne
Krankenschein bereit. Beratungsstellen oder loj@iros fur medizinische Fluchtlingshilfe*
kénnen gegebenenfalls helfen.

Kinderbetreuung

Kinder haben das Recht auf Schule. Wenn mdglidheaasie ihre bisherige Schule weiter
besuchen. Andernfalls sollte versucht werden, mdkim ,Kirchenasyl* benachbarten
Schulen einen Schulbesuch zu organisieren. Kleikgrger konnen eventuell in kirchlichen
Kinderbetreuungseinrichtungen aufgenommen werderade fiir Kinder kann der
Aufenthalt im Kirchenasyl sonst problematisch werde

Rechtliche Begleitung

Die schutzsuchenden Fluchtlinge brauchen eine alnsisal Vertretung, die auf Asyl- und
Auslanderrecht spezialisiert ist und bereit ist, der Gemeinde zusammenzuarbeiten.
Wichtig sind vertrauenswirdige Dolmetscherinnererkt auf geschlechtsspezifische
Verfolgungsgriunde zu achten (Frauen fur Frauen).

Der Dialog zwischen Kirchengemeinde und Behordéditesmdglichst nicht abrei3en: Das
Ziel, die Abschiebung zu verhindern, kann nur mitht gegen die Behorden erreicht werden.
Diese sind entsprechend und rechtzeitig tber natei€lungen zu informieren.

Unterstitzerinnenkreis

Zur Aufarbeitung des Falles und zur BegleitungBetroffenen wird ein
Unterstitzerinnenkreis benétigt, der sich kontirdige trifft (Hauptamtliche konnen dazu
nicht dienstverpflichtet werden). Vorteilhaft ishe Absprache Uber Aufgabenverteilung und
die Benennung eines Sprecherinnen-Teams. Ein lgskuais aus Mitgliedern des
rechtlichen Tragers, des Unterstitzerinnenkreisesder 0.g. Fachleute aus der
Flichtlingsberatung sollte sich regelmafig tbendagehen abstimmen. Der
Unterstitzerinnenkreis sollte beachten, dass diehinge so viel wie moglich selbst tun.
Uberversorgung, Uberbehiitung und Entmiindigung tatshtern ihre Lebenssituation.

Offentlichkeitsarbeit

Grundsétzlich muss zwischen dem Schutzbediirfnistiestlings und der Offentlichkeit des
.Kirchenasyls" verantwortlich abgewagt werden. Eauzht klare Absprachen, ob, durch wen
und wie Offentlichkeit hergestellt wird.

Das kénnen neben Pressemitteilungen und -konfemegegebenenfalls fantasievollen
offentlichkeitswirksamen Aktionen und Demonstragar{(gemeinsam mit lokalen Gruppen
der Asyl- und Fluchtlingsarbeit und prominenten ésstitzerinnen) auch
Kulturveranstaltungen sein: Dichterlesungen, Kotezérheater und internationale Feste.



Gemeindeleben

Eine feste und regelmafige Form von Gottesdiensbeiaichten hilft, bei der Gewahrung
eines ,Kirchenasyls" Kraft und Hoffnung zu schépferd Spiritualitat einzutiben.
Gemeindeglieder kdnnen fir unterschiedlichste Bgteigsformen gewonnen werden, von
der Kaffeespende Uber Hausaufgabenhilfe bis zuiuRwdliskussion. Wichtig sind
Zwischenberichte an die Gemeinde, an Nachbargemejidetzwerke und die kirchlichen
Leitungsgremien.

Dauer

Der Beschluss zum ,Kirchenasyl” sollte auch beitgralwie lange ,Kirchenasyl“ angeboten
werden soll (entweder als Datum oder als Abschgusss Verfahrens). Mit Ablauf dieser
Frist kann gegebenenfalls noch einmal beraten we®das ,Kirchenasyl“ fortgesetzt oder
beendet werden soll.

Beendigung des ,Kirchenasyls*

Bei positivem Verlauf (Duldung oder Anerkennunghee die Flichtlinge in Wohnraum oder
offentliche Unterkinfte zurtick. Wird keine Aufhelguder Abschiebungsandrohung erreicht,
mussen die Flichtlinge eigene Entscheidungen tr¢¥ferlassen der kirchlichen Obhut,
Zuruckkehren ins Herkunftsland). Die ,Kirchenasgéwahrende Gemeinde ist dann aus ihrer
unmittelbaren Verantwortung entlassen. Vielfach ggbaber auch Beispiele von Gemeinden,
die die Menschen auf ihrem Weg weiter unterstiditem.

Im Interesse einer aktuellen und umfassenden Doktatien sollte die Geschaftsstelle der
Bundesarbeitsgemeinschaft Asyl in der Kirche, vonsgang des ,Kirchenasyls” unterrichtet
werden.

Nachbereitung

Wie auch immer die Aufnahme von Flichtlingen insrghenasyl” ausgegangen ist, die
Gemeinde sollte sich mit dem Ergebnis befassemasitive Impulse fur das gesamte
Gemeindeleben bewusst zu machen und negative Hrigéan aufzuarbeiten. Die Gemeinde
sollte auch klaren, ob eine ahnliche Aktion wieadriverden kann oder ob die Kréfte
erschopft sind.

Bei der Durchfuhrung des ,Kirchenasyls” sollte Kakitzum lokalen Arbeitskreis sowie zur

Bundesarbeitsgemeinschaft Asyl in der Kirche hegiiesverden (Beratung, Unterstiitzung
und Erfahrungsaustausch).

Noch einige allgemeine Informationen:
Was ist ,Kirchenasyl“?

.Kirchenasyl“ ist die zeitlich befristete Aufnahrmren Flichtlingen ohne legalen
Aufenthaltsstatus, denen bei Abschiebung in ihikHeftsland Folter und Tod drohen oder



fur die mit einer Abschiebung nicht hinnehmbareiaez inhumane Harten verbunden sind.
Wahrend des ,Kirchenasyls* werden alle in Betrathziehenden rechtlichen, sozialen und
humanitaren Gesichtspunkte gepruft. In vielen Radjelingt es nachzuweisen, dass
Entscheidungen von Behdrden tberprufungsbedurfidyund ein neues Asylverfahren
erfolgversprechend ist. In allen Fallen werdenBkb6rden und Gerichte tiber den Aufenthalt
unterrichtet.

Auch innerhalb Europas kann eine Rickschiebundgemo ndmlich in das erste
»YAnkunftsland“ in Europa, so dass auch dann deugcturch eine Gemeinde wichtig
werden kann.

Wer berét die Gemeinde?

Etliche Landeskirchen und Bistimer haben Stellerfiichtlings-/Migrationsbeauftragte
oder Flichtlingspfarramter eingerichtet. Mit ihresammen arbeiten die kirchlichen
Beratungsstellen, die Migrationsdienste von Cantdex Diakonie sowie die lokalen
Arbeitskreise Asyl in der Kirche. Die Gemeinde kaui diese haupt- und ehrenamtlichen
Beraterinnen zurtickgreifen. Kontakt tiber die Buadesitsgemeinschaft Asyl in der Kirche.

Was wird von der Gemeinde erwartet?

Sie stellt den Raum (Wohnen, Kochen, sanitare &hitwng) zur Verfigung und mobilisiert
einen Unterstitzerinnen-Kreis, der den Kirchenwardtund die kirchlichen Mitarbeiterinnen
entlastet und den betroffenen Flichtlingen im Alltair Seite steht. Die Gemeinde erleichtert
den Fluchtlingen den Aufenthalt, wenn sie sinnvBléschaftigungsmaglichkeiten flr sie
findet.

Was wird von der Gemeinde nicht erwartet?

Es ist zwar von Vorteil, wenn der Pastor/die Pastoder andere Hauptamtliche an dem
Rechtswegeprozess beteiligt sind (VerhandlungerRechtsanwéltinnen und Behdrden); es
ist aber auch méglich, dass ausschlief3lich Beratirtien die Rechtsberatung tibernehmen.
Auch die Finanzierung des ,Kirchenasyls* muss nallginige Aufgabe der
Kirchengemeinde sein.

Wie wird das ,Kirchenasyl“ finanziert?

Ein ,Kirchenasyl” wird aus Spendengeldern finanziBiese Spenden werden, soweit es
maglich ist, durch die Kirchengemeinde, auch diNelshbargemeinden aufgebracht.
Teilweise verfiigen die lokalen Arbeitskreise Asylier Kirche tiber Fonds von
Spendenmitteln, aus denen ein Teil der fehlenddteMingefordert werden kann.

Wie lange dauert ein ,Kirchenasyl“?

Die Gemeinde muss sich darauf einstellen, dasgaichenasyl* nicht in wenigen Tagen
beendet ist. Es kann einige Wochen, aber auch Meteate dauern. Gut ist es deshalb, sich
zeitliche Uberpriafungsrahmen zu setzen, s.u.

Wird ein ,Kirchenasyl* 6ffentlich gemacht?



Ein offentlich gemachtes ,Kirchenasyl” wird in deegel den Schutz der Betroffenen vor
staatlichem Zugriff verstarken und dariber hinadtyel im Asylverfahren und Asylrecht
verdeutlichen. Deshalb ist es wichtig, mit dem gkienasyl” an die Offentlichkeit zu gehen.
Es kann sinnvoll sein, sich fir ein ,stilles Kiretasyl“ zu entscheiden, das erst nach
Beendigung mediale Aufmerksamkeit erlangt. In jedeath aber werden die Behérden und
Gerichte Uber ein Kirchenasyl informiert.

Ist das ,Kirchenasyl” eine erfolgversprechende Akton?

Erhebungen der Bundesarbeitsgemeinschaft AsylriiKdehe aus den Jahren 1996 und 2001
haben gezeigt, dass in Uber 75% der ,Kirchenas#lleFeine Lésung gefunden wurde, die
Flichtlinge vor menschenrechtswidrigen Harten uethGr fir Leib und Leben bewahrte.
Spéatere Analysen haben bis zu 90% positive Fatjelan!

Gibt es rechtliche Konsequenzen fur die Gemeinde?

.Kirchenasyl“ setzt keine anderen Rechtsnormerdesn der Verfassung und im
internationalen Recht geltenden. Aber es untetstielks auch staatliches Handeln im
Einzelfall fundamentale Rechtsnormen Ubersehen gatemissachten kann. Das kann auch
trotz Antragen nach 825,4 oder 5, einem Hartefaliemen oder Petitionsantragen der Fall
sein, die aber in jedem Fall berlcksichtigt seiftesn

So kann das Gewissen von Christen in Widersprudtaatlichen Regelungen und
MalRnahmen geraten und zu Versto3en gegen gesetBedtimmungen fuhren. Deshalb
mussen die fur die Kirchengemeinde handelnden Rensbereit sein, die volle
Verantwortung zu tragen. Ermittlungsverfahren digllang in aller Regel eingestellt worden;
vereinzelt wurden Pfarrern Strafgelder verhangt.

Wie stehen die Kirchenleitungen zum ,Kirchenasyl“?

Im ,Gemeinsamen Wort der Kirchen zu den Heraustamigen durch Migration und Flucht*
(1997) heildt es: ,Es ist von ihrem Selbstverstastier Aufgabe der Kirchen, immer dort
mahnend einzugreifen, wo Rechte von Menschen zédetd und sich eine kirchliche
Beistandspflicht fir bedrangte Menschen ergibt. Brigéxis des sogenannten 'Kirchenasyls' ist
nicht zuletzt auch eine Anfrage an die Politik,did im Asyl- und Auslanderrecht getroffenen
Regelungen in jedem Falle die Menschen, die zigghkemmen sind, beschitzen und vor
Verfolgung, Folter oder gar Tod bewahren. Kircheangeden, die sich fur die

Verwirklichung dieser Menschen- und Grundrechtsetiren (...), verdienen fur ihr Eintreten
fur ethische Prinzipien, die zu den Grundlagen tes&laubens gehdren, grundsatzlich
Unterstitzung und Anerkennung.”

Kirchenasyl ist kein Bruch geltender Gesetze, sonde ein Dienst am Rechtsstaat.'So
der ehem. Ratsvorsitzende der EKD, Bischof Wolfgenger (2003)



